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Valmistelutyöryhmä

Saara Ojala, projektipäällikkö, johtava asiantuntija
Laura Rainetoja, vt. hallintojohtaja
Antti Ali-Sisto, lakimies
Eveliina Taipale, lakimies

Ohjausryhmänä toimii 
kaupungin johtoryhmä

Lisäksi tukena muun muassa:
Pilvi Kallio-Meriläinen (fasilitointi)
Henna Koskelainen (fasilitointi)
Maria Lassila (projektin viestintä)
Mika Lindgren (henkilöstö)
Kirsi Rinne (talous)
Jussi Jokivaara (turvallisuus ja valmius)
Juhana Hiironen (kiinteistöjen myynti)
Petra Pantsar (hankinnat)
Harri Palviainen (KAUKE)
Merja Narvo-Akkola (OPKA)
Kristiina Soots (HYVO)



Tärkeät päivämäärät luottamushenkilöille

5.4. 
VALT-
semin.

19.4.
VALT-
semin.

9.5.
PJ-jaosto

10.5. 
VALT-
semin.

20.6.
PJ-jaosto

Lokak.
puoliväli
OPKA
HYVO
KAUKE
KH

Marraskuu
VALT

Lokak.
loppu
KH

Joulukuu
OPKA
HYVO
KAUKE
KH1/2024 koulutusta luottamus-

henkilöille ja henkilöstölle

Lokak.
puoliväli
KH

Syyskuun
loppu
PJ-jaosto

5.6. KH
iltakoulu

3.4. KH
iltakoulu

Käsittelykierros (Tavoite on, että uusi 
hallintosääntö astuu voimaan 1.1.2024)

Syyskuun
puoliväli
KH iltakoulu



Kuntaliiton uusi 
hallintosääntömalli

Strategiakortit, Järvenpään kaupunki 2021
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Järvenpään voimassa oleva hallintosääntö 133 §

Strategiakortit, Järvenpään kaupunki 2021

Nykyinen Järvenpään 133 § ei täytä lain minimivaateita valtuustoa koskien.
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Ei Järvenpään nykyisessä hallintosäännössä



Hallintosääntömalli 37 § - 39 §

Vrt. Järvenpään 133§, jossa toimivaltaa delegoidaan KHlle ja säädetään 
poikkeavista koolle kutsumisista.

Täydennettävä 
a) kenellä toimivalta päättää poikkeusolojen ja normaaliolojen 
häiriötilanteen aikaisen toimivallan käyttöönotosta
b) valtuuston ja KJn toimivalta poikkeusolojen ja normaaliolojen 
häiriötilanteen aikana
c) muuta?

→ VALT hyväksyttävä uusi pykälä ennen 30.9.2023



Työllisuusalueiden sopimukset lokakuun 2023 loppuun mennessä

Kuntayhtymän perussopimusmallista

Hallituksen luonnoksessa julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjärjestämisestä edellytetään, että lokakuun loppuun mennessä pitää 
työllisyysalueiden sopimusten (kuntayhtymän perussopimus, sopimus yhteisestä toimielimestä, ilmoitus itsenäisestä järjestämisestä, hakemus 
työllisyysalueesta annetuista kriteereistä poikkeamisesta) sekä suunnitelman työvoimapalveluiden järjestämisestä olla valmiina ja lähetettynä 
valtionhallintoon tarkasteltavaksi. Kuntien yhteistoimintaan tarkoitettujen sopimusten minimiehdot on määritelty kuntalaissa.

Kuntien yhteistoimintasopimuksesta

TE-uudistus astuu voimaan 1.1.2025 → Koska neuvottelut 
ja palvelujen suunnittelu ovat kesken, hallintosääntöä ei 
tätä koskien ole mahdollista vielä valmistella.

TE-uudistusta koskevat hallintosääntömuutokset tuodaan 
hyväksyttäväksi vuoden 2024 loppuun mennessä.



Hallintosäännön 
kokonaisuudistus 
Järvenpäässä



S

Strategia-
kartta

VISIO

Järvenpääläiset voivat 
hyvin ja asiat hoituvat 
sujuvasti metropoli-
alueen pohjoisessa 
keskuksessa.

MISSIO

Rakennamme
yhdessä kaupunkia,
jossa järvenpääläisellä
on ​turvalliset juuret ja
kantavat siivet.

Oikeudenmukaisuus

Vastuullisuus

Rohkeus

ARVOT

”Millainen kuntahallinto 
tukee strategian 
toteutumista?”



Lain-

säädäntö

Kaupunki-
strategia

KL 14 § Valtuuston tehtävät
Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösvaltaa.

Valtuusto päättää:
1) kuntastrategiasta;
2) hallintosäännöstä [--]

KL 37 § Kuntastrategia

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 3) kunnan 
tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 4) omistajapolitiikka; 5) henkilöstöpolitiikka; 6) kunnan 
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä tulevista toimintaympäristön muutoksista 
ja niiden vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa säädetään 110 
§:ssä. Kuntastrategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa.

KL KL 38 § Kunnan johtaminen

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyväksymän kuntastrategian mukaisesti. [--]

Hallintosäännön suhde 
strategiaan
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• Hallintosäännön ja sitä tarkentavien sääntöjen tulee perustua lainsäädäntöön, 
samaten kuntastrategian.

• Hallintosäännössä voi tarkentaa sitä, mitä KL säätää kaupunkistrategian 
tarkastamisväleistä.

• Hallintosääntöä laadittaessa kannattaa ottaa huomioon, että strategia 
tarkistetaan vähintään kerran valtuustokaudessa. Hallintosäännön on täten 
hyvä kestää aikaa, eikä sitä kannata sitoa strategiaan liian yksityiskohtaisella 
tasolla. Hallintosäännön on kuitenkin mahdollistettava kulloisenkin 
kuntastrategian toteutuminen.



Kunnan ainoa johtosääntö?

Järvenpää on keskisuuri 
kaupunki, jossa yksi johtosääntö 
tuskin on tarkoituksenmukainen 

→ Millainen on Järvenpään 
malli?

Lähde: Kuntaliiton hallintosääntömallin (luonnos) perustelut



Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset 
ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan järjestämiseen liittyvistä seuraavista 
asioista:

a) toimielimistä ja johtamisesta;
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävistä;
c) henkilöstöorganisaatiosta;
d) taloudenhoidosta;
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
f) sisäisestä valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten 

hallinnasta; (21.5.2021/419)

2) päätöksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistä seuraavista 
asioista:

a) toimivallan siirtämisestä;
b) toimielinten kokoontumisesta;
c) varajäsenten kutsumisesta;
d) toimielimen puheenjohtajan tehtävistä;
e) kokouksen tilapäisestä puheenjohtajasta;
f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan 
tai pormestarin läsnäolosta ja puheoikeudesta 
muiden toimielinten kokouksissa;
g) muiden kuin jäsenten läsnäolosta ja puheoikeudesta 
toimielinten kokouksissa;
h) toimielinten päätöksentekotavoista sekä siitä, miten 
kunta huolehtii, että sähköiseen kokoukseen ja 
sähköiseen päätöksentekomenettelyyn osallistumiseen 
tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä;
i) esittelystä;

j) pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;
k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
l) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestämisestä; (21.5.2021/419)
m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittävistä maksuista;
n) 23 §:ssä tarkoitetun aloitteen käsittelystä ja aloitteen tekijälle 
annettavista tiedoista;
o) viestinnän periaatteista;
p) menettelystä otettaessa asia ylemmän toimielimen käsiteltäväksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistä seuraavista asioista:
a) valtuuston kokousmenettelystä;
b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
c) valtuutetun aloitteen käsittelystä;
d) valtuutettujen valtuustotyöskentelyä varten muodostamista 
valtuustoryhmistä;
e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lähettämisestä 
sähköisesti;
f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittäisissä asioissa, jos 
ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset, joilla 
turvataan kielilaissa (423/2003) ja muualla laissa säädettyjen 
kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

Kuntalaki 90 §: Hallintosääntö



Kehitystarve
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Lähtötilanne

Voimassa oleva hallintosääntö, 
joka laadittu uuden Kuntalain 

(2015) tultua voimaan. 

Voimassa myös lautakuntien ja 
KH:n hyväksymät johtosäännöt 
sekä muita delegointipäätöksiä.

Tarve

Hallintosääntöä ei ole uudistettu 
kokonaisuudessaan, vaan paikattu 
useita kertoja, mikä on johtanut 

eritasoisiin säännöksiin.

Nykyinen hallintosääntö on osittain 
vanhentunut, eikä vastaa tarpeisiin.

Hallintosääntö ja muut 
delegointipäätökset sisältävät 

erilaisia ja eritasoisia säännöksiä.

Tavoite

Uudistetaan hallintosääntö, 
johtosäännöt ja muut 
delegointipäätökset.

Pyritään ylätasoiseen 
sääntelyyn.



Nykyisen hallintosäännön muutoshistoria

<Kehitystehtävän nimi> arkkitehtuurisuunnitelma19

Hyväksymisajankohta Voimassaolo

KV 22.5.2017, § 39 noudatetaan 1.6.2017 lähtien 

KV 22.1.2018, § 6 noudatetaan 1.3.2018 lähtien

KV 26.2.2018, § 19 noudatetaan 1.3.2018 lähtien 

KV 18.6.2018, § 68 noudatetaan 1.8.2018 lähtien 

KV 12.11.2018, § 99 noudatetaan 1.1.2019 lähtien

KV 25.3.2019, § 11 noudatetaan 1.4.2019 lähtien

KV 23.3.2020, § 17 noudatetaan 23.3.2020 lähtien

KV 25.5.2020, § 28 noudatetaan 25.5.2020 lähtien

KV 21.6.2021, § 53 noudatetaan 1.8.2021 lähtien



Mitä haluamme kokonaisuudistuksella tavoitella?

Säädöskokonaisuuden eheys
• Määräykset ovat tarkoituksenmukaiset ja toimintaa 

parhaiten palvelevat

• Säädökset linkittyvät toisiinsa ja päällekkäisyyksiä 
ei ole

• Säännöt ovat saavutettavat, selkeät ja 
käyttäjäystävälliset

Ajantasaisuus
• Hallintosääntö vastaa lainsäädäntöä ja tarpeita

• Hallintosääntö kestää aikaa ja mahdollistaa 
kaupungin kasvun ja kehityksen

Oikeudenmukaisuus ja vastuullisuus
• Kaupungin toiminta on läpinäkyvää

• Keskinäinen luottamus ja kaupungin imago paranevat

• Keskiössä on kaikkien kuntalaisten etu ja asioiden 
sujuvuus

Päätöksenteon ja operatiivisen 
toiminnan sujuvuus

• Viisaalla toimivallan jaolla päätökset tehdään 
kaupunkitasoisesti linjakkaasti

• Selkeä toimivallan jako luo vakautta

• Resurssien käyttö on tehokasta sekä valmistelussa 
että päätöksenteossa

• Organisaatio toimii tuottavasti, taloudellisesti ja 
vaikuttavasti

• Päätöksentekijöiden ja viranhaltijoiden hyvä 
yhteistyö jatkuu

Uhkien ja riskien hallinta
• Toiminnan ja päätöksenteon jatkuvuus turvataan 

kaikissa tilanteissa

• Kykenemme reagoimaan tarpeen vaatiessa selkeästi, 
notkeasti ja nopeasti



Hallintosäännön kokonaisuudistus

KH:n
toimintaohje 
päätösvallasta 
ja toimivallan 
siirroista

Perustelut

(selittää 
ajantasaisesti
hallinto-
sääntöä)

OPKAn
toiminta-
sääntö

KAUKEn
toiminta-
sääntö

HYVOn
toiminta-
sääntö

Rakennus-
järjestys

Ympäristön
suojelu-
määräykset

Toimi-
elinten 
palkkio-
sääntö

Rakennus-
järjestys

Ympäristön
suojelu-
määräykset

Toimi-
elinten 
palkkio-
sääntö

KONPAn
taloudellisen 
toimivallan 
delegointi 

KONPAn
toiminta-
sääntö

Yksittäiset 
delegointi
päätökset
hajallaan

OPKAn
toimivallan 
siirtäminen

KAUKEn
toimivallan 
siirtäminen

HYVOn
toimivallan 
siirtäminen

Yksittäiset 
delegointi
päätökset

KH:n
toimintaohje 
päätösvallasta 
ja toimivallan 
siirroista

KONPAn
taloudellisen 
toimivallan 
delegointi 

Liite: 
taloudel-
lisen
toimivallan 
delegointi



Hankinnat

Tilahallinta

Toimivalta 
henkilöstö-

asioissa

Toimielinorgani-
saation tehtävät ja 
toimivallanjako*

Yhteistyö 
hyvinvointi-

alueen kanssa

”Lautakunta
-aloitteet”

Normaaliolojen 
häiriötilanteet ja 

poikkeusolot

Esimerkkejä tarkasteltavista kokonaisuuksista

*) Tullaan esittämään vain 
välttämättömiä muutoksia
(esim. mitä yhteistyö hyvinvointialueen 
kanssa aiheuttaa jne.)

Muun mahdollisen muutostarpeen 
arvioinnissa päärooli 
toimielinorganisaatiolla



Kiitos!

Saara Ojala
projektipäällikkö, johtava asiantuntija

040 315 3451
saara.ojala@jarvenpaa.fi

mailto:saara.ojala@jarvenpaa.fi
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